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CORRIERE DELLA SERA

Le regole della Camera
per la trasparenza

Un registro online

e [ufficio per gli incontri
con 1 deputati

[.a stanza
delle lobby

%

In caso di
violazione
potra
scattare la
sospensione
finoaun
anno dal
registro
Oppure il
divieto di
richiedere
[iscrizione
per un
periodo
massimo di
cinque anni
Marina
Sereni
Vicepresidente
della Camera

ROMA 11 lobbista in una stanza.
La Camera dei deputati avra
presto uno strumento per ren-
dere trasparente quell’attivita
che spesso trasparente non €:
la cosiddetta «rappresentanza
degli interessi», insomma il
lavoro delle lobby. Oggi l'uffi-
cio di presidenza di Monteci-
torio dovrebbe approvare la
proposta di regolamentazione
presentata dalla vice presiden-
te Marina Sereni, Pd. Cosa
cambiera?

Per fare il lobbista sara ne-
cessario iscriversi ad un appo-
sito registro on line, che com-
porta una serie di onori e one-
ri. Ma soprattutto ai «sotto-
braccisti» — come venivano
chiamati un tempo, vista la
tecnica usata per agganciare i
parlamentari in Transatlanti-
€0 — sara riservata una stanza
dentro Montecitorio. Dali, con
la tv a circuito chiuso, potran-
no seguire in diretta i lavori
parlamentari. E sempre li po-
tranno essere raggiunti dai de-
putati che 1i vogliono incon-
trare. Viene poi confermato il
divieto di incrociare davanti
alla porta delle commissioni,

in attesa del momento giusto.
1l tutto per limitare apposta-
menti e inseguimenti, eredita
del passato arrivata fino ai no-
stri giorni, nonostante il sotto-
braccista non abbia pitt biso-
gno del «contatto fisico» per
sostenere le sue ragioni.

1l registro della Camera arri-
va dopo un dibattito che nel
nostro Paese dura da anni, con
una lunga lista di proposte di
legge pil volte annunciate e
mai arrivate in porto. «E una
prova di maturitda — dice Ma-
rina Sereni, relatrice del prov-
vedimento — che riguarda
tutto il nostro sistema politico.
Se si pensa che la trasparenza
¢ importante allora si deve va-
lorizzare chi la sceglie».

Per iscriversi al registro sara
necessario non aver subito,
negli ultimi dieci anni, con-
danne definitive per reati con-
tro la pubblica amministrazio-
ne, come la concussione o
l'abuso d'ufficio. La strada sara
sbarrata anche a chi, nell’ulti-
mo anno, ¢ stato parlamentare
oppure al governo. Perché? B
la cosiddetta norma contro le
sliding doors, le porte girevoli.
Serve a evitare che chi ha ap-
pena interrotto la sua carriera
politica venga arruolato dalle
societa di lobbying per sfrutta-
re il suo patrimonio di cono-
scenze tecniche e, soprattutto,
personali. Saranno tenute a
iscriversi, se vogliono fare atti-
vita di lobby, le imprese, i sin-
dacati, le organizzazioni non
governative, le associazioni di
categoria come quelle dei con-
sumatori e quelle professiona-
1i, come gli ordini degli avvo-
cati o dei commercialisti. Ogni
anno, entro il 31 gennaio, chi &
nel registro dovra presentare
una relazione al collegio dei
questori, i tre deputati che vi-
gilano sul rispetto delle norme
interne della Camera. «In caso
di violazione delle regole —
spiega ancora Sereni — potra
scattare la sospensione fino a
un anno. Q il divieto di chiede-
re liscrizione per un periodo
massimo di cinque anni».

Quello della Camera sara il

primo vero albo italiano dei
lobbisti, dopo le mosse fatte in
passato dal ministero del-
IAgricoltura e di recente dal
ministero dello Sviluppo eco-
nomico. Possibile che a questo
punto si muova anche il Sena-
to, dove la discussione era sta-
ta congelata vista la «quasi
cancellazione» prevista dalla
riforma costituzionale poi sal-
tata con il referendum. Resta
la domanda, pero: bastano un
elenco e una stanza per evitare
quelle interferenze che oramai
posso seguire canali molto pitt
sottili e discreti di un caffé alla
buvette? «I lobbisti — dice Se-
reni — sono portatori di inte-
ressi legittimi ma parziali. Si
esprimono comunque. Se lo
fanno in modo pitu trasparente
credo sia meglio per loro, peri
politici. E soprattutto per i cit-
tadini». Chissa cosa ne pense-
rebbe il mitico Wilmo Ferrari
detto «la Clava». Da mago del
settore si vantava di aver piaz-
zato nella sua carriera quasi 7
mila emendamenti.

Lorenzo Salvia
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Montecitorio

Marina Sereni,
56 anni,
delPd, &
vicepresidente
della Camera
dei deputati
Come funziona in Europa

Paesi dove le lobby hanno Fintandia

I'obbligo di accreditarsi

presso un registro nazionale

@ : no Unito
obbligatoria b : Lettonia
Danimarca
Esistono codici etici ‘“ Paesi Bassi "
di comportamento per |

lobbisti o altre iniziative
di autcregolamentazione

o Irlanda
Mon sono previsti

registri o codici

D Esiste un registro
obbligatorio presso
la Camera ma non il Senato

Fonte: Openpolis

Rep.

a
i !! Romania

Spagna

Le organizzazioni iscritte al registro
per la trasparenza dell'Ue per tipologia
1.118- 11,4%

Sc-cIeta di consulenza
specializzate/studi legali/
consulenti indipendenti

4.991-51,1%

Lobbisti interni e asscciazioni
di categoria, commerciali

e professionali imprese e gruppi

2.479-254%
Organizzazioni
non governative

698-7,1%
Centri studli, istituti
accademici e di ricerca

Chuese e comunita religiose

442-46,5%
Ammlnlstramonl locali,
reglonah e comunal,

altri enti pubblici o misti ecc.

Corriere defla Sera
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«Paladar» all’italiana. La Camera approva il Ddl

Home restaurant,
legge in arrivo

Saverio Fossati

mm [ in arrivo il paladar allita-
liana. Lo home restaurant, come
vienechiamatooggi(maiprimia
essere conosciuti si trovano a
I’Avana), é I'oggetto di un dise-
gnodilegge che estato approva-
to ieri all’Aula della Camera e
passaoraal Senato.

11 DAl AC-3258 (testo unifica-
to), licenziato dalla commissio-
ne Attivita produttive dopo un
iter piuttosto breve, regolal'atti-
vitadiristorazione privata, svol-
ta cioe nelle abitazioni utilizzate
dagli stessi “ristoratori”. Cardi-
nedellanormaé'uso obbligato-
riodipiattaforme digitali, attra-
verso le quali devono passare le
prenotazioni dei clienti e i loro
pagamenti.Nonsari,ciog, possi-
bile telefonare direttamente o
pagare in contanti.

Questa disposizione, peral-
tro, & criticata da Giambattista
Scivoletto, amministratore del
sito www.bed-and-breakfast.it e
fondatore di HomeRestau-
rant.com: «Senza considerare la
barrierache questiobblighi pon-
gono fra lattivita di Hr e tutte
quellepersonechenonhannoun
altissimo grado di alfabetizza-
zione digitale. Tale obbligo da
solo, secondo un nostro sondag-
gio effettuato sul gruppo com-
posto da aspiranti home restau-
rant,impediral’85% delle proba-
bili aperturey. Soddisfatto,inve-
ce, Marcello Fiore, Dg degli
esercenti Fipe: «Siamo ampia-
mente favorevoliallimpegnoda
partedelleistituzioniafarrispet-
tarele norme agaranziadella sa-
lute pubblica, dei diritti deilavo-
ratori e della trasparenza, met-
tendo fine, inoltre, ad un’evasio-
ne fiscale e contributiva
pressoché totale». Nella norma
sono anche previsti due limiti
forti: non piu di 500 coperti al-
Panno per un massimo di pro-
ventipariasmilaeuroannui.Ne-
gativo il giudizio di Giorgio Spa-
ziani Testa, presidente di Confe-
dilizia: «Nel testo si leggono
esclusivamente limitazioni, di-
vieti, vincoli, restrizioni rispetto
aunmodo conil quale alcuniita-
liani tentano di darsi da fare per
migliorare la propria condizio-

ne, nello stesso tempo contri-
buendoamuovereun'economia
asfittica come lanostray.

Le case-ristorante dovranno
possedere I'agibiliti e le caratte-
ristiche igieniche previste perle
abitazioni. Non si puo ospitare
un home restaurant e un B&B o
unacasavacanze (affittisottoizo
giorninellastessaabitazione.Gli
stessi problemi di compatibilita
coniregolamenticondominialisi
ripeteranno quindi con questa
nuovatipologiadiattiviti.

Tl gestore dovra preoccupar-
si che gli «utenti operatori cuo-
chi» siano assicurati per la co-
pertura dei rischi derivanti dal-
Pattivitd di home restaurant, e
chelo sial'unita abitativa perla
Rc verso terzi. Gli «operatori
cuochi» dovranno anche pos-
sedere i requisiti di onorabilita
di cui all’articolo 71 del Dlgs
59/2010 (assenza di condanne
penalipervaritipidireati).Ieri,
in Aula, sono stati votati emen-
damenti che hanno reso piu
semplice 'avvio dell’attivita:
«Nel testo originario - spiega il
relatore del provvedimento
Angelo Senaldi (Pd) - si richie-
devalaSciamaieriestatovotata
la modifica che consente una
semplice comunicazione al Co-
mune,senzaiscrizionialRec.Le
norme attuative verranno fatte
dallo Sviluppo economico, en-
tro 9o giorni dall’entrata in vi-
gore della legge». Un altro
emendamento ha stabilito che
unDm dellaSalute dovra deter-
minare le “buone pratiche” di
lavorazione e di igiene nonché
le misure dirette al contrasto
dell’alcolismo.

Nel testo della legge & anche
previstaunanormachiarificatrice
sullattivita se e rivolta al pubblico
o comunque svolta da familiari o
amici: «In questo caso-spiega Se-
naldi-laleggenonsiapplica». Nel
concreto, quindi, il passa parola
nel quartiere e la table d’héte per
conoscenti, anche se svolta abi-
tualmente e a pagamento, non &
soggetta a particolari permessi: in
questa fattispecie, dice Senaldi
«Cisilimiteraa pagarele tasse sui
proventicome “redditidiversi”».
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Assegni senza tagli da inflazione
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Sempre pil1 estero trai big industriali

m Lemultinazionaliitalianepri-
ma e dopo la crisi. Resta no le
aziende di Stato, matrai privati &
sempre pittammaina-tricolore,o
percheé I'azionariato & diventato
estero o perche la sede si sposta
oltreconfine. Olivieri> pagina10

Osservatorio R&S-Mediobanca

Le multinazionali con oltre 3 miliardi di ricavi
prima della crisi erano 17 oggi sono 15
Rosneft esce da Saras

[ russi hanno avviato un collocamento accelerato
sul 12% del capitale del gruppo della famiglia Moratti

IL CASO LUXOTTICA

La proprieta, riunita nella
holding di famiglia Delfin,
restaitaliana, almenofino
aquando cisara Del Vecchio.
Lasedesisposta a Parigi
Antonella Olivieri

= Non ¢ un Paese per multina-
zionali. Tl Bel Paese non € mai sta-
to terreno fertile per i grandi
gruppi,tantomenoper quellicon
respiro internazionale. Le poche
multinazionali che ¢’erano prima
della crisi erano pero tutte italia-
ne. Oggi molte, per un motivo o
per l'altro, hanno ammainato il
tricolore o sono scomparse dai
radar perche travolte dalla crisio
perchesisonoridimensionate. Ei
nuoviingressinel clubnonbasta-
no a compensare le uscite, tant’e
cheilnumerodelle“elette” nel gi-
rodiottoanniediminuitoinasso-
luto. Si “salvano” solo le aziende
di Stato che, bene o male, conti-
nuano arappresentare I'Ttalianel
circolo deibigindustriali.
Prendiamo ariferimento i dati
dell’osservatorio R&S-Medio-
banca sulle multinazionali che
ogni anno censisce le imprese
consede inItalia, oltre tre miliar-
didifatturato,almenoilioe delle
vendite all’estero e almeno uno
stabilimento produttivo oltre-
confine. Nel 2006 - quando Leh-
man Bros era ancora la quarta,
potente, bancad’affari Usa-se ne
contavano 17 in Italia con questi
criteri. Nel 2014, passatalaburia-
na, ne erano rimaste 15, ma non

pittlestesseoalmenononpiticon
lo stesso dna. Il gruppo Exor con
Fiat-Chrysler si € ingrandito a
sorpassare Enichepermoltianni,
grazie al petrolio, aveva sempre
guidato il drappello per giro d’af-
fari.Ma, allaprossimaricognizio-
ne, il gruppo Agnelli scomparira
dalla classifica, avendo trasferito
ad Amsterdam la sede legale di
holding e societa operativa. La
proprieta e rimasta italiana, il ba-
ricentro pero si € spostato verso
I’America con l'acquisizione e il
risanamento della piti piccola
delle case automobilistiche di
Detroit, servita anche a Fiat a
uscire dalle secche dell’epoca
pre-Marchionne.
Telecomeépassatadaitentativi
dimantenerelaproprietainmani
italianeaunnuovo azionistadiri-
ferimento francese, Vivendi.Ital-
cementi invece € stata ceduta in-
teramente ai tedeschi di Heidel-
berg, ponendo fine all’avventura
nel cemento dei Pesenti, che nel
settore c’erano rimasti per gene-
razioni. Pirelli, ha mantenuto
“cuoreecervello”inItalia,maper
crescere ha scelto i cinesi di
ChemChinacome partner e nuo-
vo azionista di maggioranza. Lu-
xottica-énotiziadiqueste ore-si
& sposata conifrancesi di Essilor,
completando la gamma dell’oc-
chialeriadallamontaturaallelen-
ti. La proprieta, riunita nella hol-
ding di famiglia Delfin, resta ita-
liana, ma la sede di quella che di-
venteraunasortadiStmprivatasi

sposta a Parigi. Sulla gestione si
vedra: finche resta in azienda il
fondatoreLeonardo Del Vecchio
non ci sono molti dubbi su chi
“comanda”, poieéprobabilechela
squadra manageriale francese,
giarodata dalla formula della pu-
bliccompany,avralameglio.Par-
malat, a proposito di public com-
pany:l'esperienzadell’azionaria-
to diffuso € terminata brusca-
mente conla calatadella famiglia
Besnier, attirata dal “tesoretto”
accumulato dal “mastino” Enrico
Bondi, dopo il disastro Tanzi. La
francese Lactalis, gia titolare di
altrimarchi lattiero-caseari della
Penisola a partire da Galbani, sta
ora promuovendo una seconda
Opa per ritirare quel poco flot-
tante che € avanzato dalla prima.

L'Indesit dalla famiglia Mer-
loni & passataallaWhirlpool, ma
I’esperienzanonestatadelle pitt
felici. Comunque I'azienda ha
persoil fatturatominimoperen-
trare nella classifica R&S. Delle
altre che comparivano nella fo-
tografiascattatanel 2006,Rivaé
finita nei guai per le note vicen-

Sempre pit1 big italiani ammainano il tricolore

Casi come Pirelli, Italcementi, Parmalat che diventano a controllo estero o come Exor che sposta la sede oltreconfine

B "1k =
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Commercio elettronico. I giudici del Lussemburgo dovranno decidere la competenza di Antitrust e AgCom

Alla Corte Ue il duello tra Authority

Si discute del potere di sanzionare le pratiche scorrette e aggressive

18-GEN-2017
pagina 37
foglio 1

PRATICHE EINFORMATIVE
La controversia origina
dalle carte Simvendute
con servizi preimpostati
ed é rimbalzata piti volte
tra toghe e legislatori

Alessandro Galimberti
MILANO

mm Finisce davanti alla Corte di
Giustizia dell’Ue il vibrante
contenzioso trale due Authority
italiane in materia di pratiche
commerciali scorrette di ope-
ratori di telefoniamobile.

La Sesta sezione del Consi-
gliodiStatohanotificatoierila
remissione dell’annoso fasci-
colo ai giudici comunitari, che
dovranno in sostanza stabilire
se spetti all’Antitrust, o invece
all’AgCom, elevare multe alle
societd che attivano servizi
non richiesti - o meglio, non
correttamente comunicati - ai
consumatori.

L’imbarazzante braccio di
ferro nasce dal provvedimento
del 6 marzo di cinque anni fa
con cui ’Antitrust aveva san-
zionato Wind (zoomila euro)
per aver preimpostato sulle
Sim servizi di navigazione in-
ternet e disegreteria telefonica
«icui costivenivano addebitati
all’'utente se non disattivati su
espressarichiestadi questi» at-
traverso il meccanismo del-
Popt-out, pratica in uso «quan-
tomeno dal maggio del 2011».

Abloccarel’esecutivitadella
decisione era stato in prima
battutail Tar Lazio,cheaunan-
no di distanza aveva accolto il
ricorso dell’altra Authority
(AgCom), sostenendo che in
materia di comunicazioni elet-
troniche valela specialita della

norma legata a un’altra diretti-
va (quella sul commercio elet-
tronico, appunto) meccanismo
giuridico avallato a sua volta
dalla Direttiva2005/29/Ce.
Partita chiusa? Nemmeno per
sogno.l’Autorita “concorrente”
(Antitrust) ricorre a quel punto
al Consiglio di stato eccependo
sull’accezione del «principio di
specialitay» e suggerendo, per la
primavolta, il rinvioallaCorte di
giustizia. Il Consiglio di stato in-
travvede la portata della disputa
e si affida all’ Adunanza plenaria

che - siamo arrivati nel frattem-
po al febbraio scorso - rimette la
pallaal centro affermandolapie-
na legittimita della primissima
ordinanza dell’Antitrust (quella
che infliggeva la multa a Wind).
Tl motivo? Semplice, taglia corto
il relatore, si tratta di pratica
commerciale «aggressiva, attra-
versolaviolazione degliobblighi
informativi circai servizi telefo-
nici preimpostati». E se & vero
chel'informativa sarebbe inteo-
ria di competenza dell’AgCom,
nel casodispecie siamo di fronte
auna «progressione di condotte
lesive» che, partendo da quelle
omissioni si trasformano in pra-
tiche commerciali aggressive,
poste sotto 'ombrello dei “cugi-
ni” dell’ Antitrust.

Non é finita, perche, 'Europa
nel frattempo aveva aperto una
procedura di infrazione
(2013/2169) per mancato rispet-
to del recepimento del princi-
pio della lex specialis, procedu-
ra a sua volta neutralizzata dal
governo con il dlgs 21/2014 (At-
tuazione della direttiva
2011/83/Ue sui diritti dei consu-
matori), che rimetteva all’ Anti-
trust i poteri sanzionatori perle
pratiche commerciali aggressi-
ve,ancheinmateriadi commer-
cio elettronico.

Gia, mala causatrale due Au-
thority? Riassegnato il fascicolo
alla Sesta sezione - e siamo arri-
vati a ieri - questa ignora di fatto
ledirettivedell’ Adunanzaplena-
riaestabiliscecheédavveroil ca-
so di chiamare in causa Iarbitro
giurisdizionale europeo. I moti-
vi?Lamotivazione dellaPlenaria
e contraddittoria, perché la stes-
sa “progressione illecita” ipotiz-
zatali potrebbe tranquillamente
essere neutralizzata dagli utenti
(che devono seguire una proce-
dura di attivazione dei servizi
“nonrichiesti”) e quindi bisogna
scandagliare, tra I’altro, la prete-
saviolazione della libera deter-
minazione del consumatore.

Tra le pieghe della stucche-
vole guerra tra authority, anche
la circostanza che ’AgCom ha
dovuto pagarsi gli avvocati:
I’Avvocatura dello Stato, infat-
ti, eragia stata prenotata dai cu-
gini dell’ Antitrust.

RIPRODUZIONE RISERVATA




	Rassegna del 18/01/2017
	PARLAMENTO E ISTITUZIONI
	LA STANZA DELLE LOBBY

	LAVORI PARLAMENTARI
	HOME RESTAURANT, LEGGE IN ARRIVO

	ATTIVITA' PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO
	SEMPRE PIÙ BIG ITALIANI AMMAINANO IL TRICOLORE

	UNIONE EUROPEA
	ALLA CORTE UE IL DUELLO TRA AUTHORITY



